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แนวทางการจัดซื้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software: ซอฟตแวร) 

และการใชงานซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิส์ำหรับหนวยงานภาครัฐ  
----------------------------------- 

 
1. หลักการและเหตุผล 
  ภายใตนโยบายการขับเคลื ่อนประเทศ Thailand 4.0 ประเทศไทยไดกำหนดยุทธศาสตรชาติ 
20 ป โดยหนึ ่งในประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันกำหนดเรื ่องการจัดทำ 
โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ซึ่งครอบคลุมถึงโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพในดานโครงขายคมนาคม
พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยเชื่อมโยงโครงขายคมนาคม 
ไร รอยตอ สร างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพิ ่มพื ้นที ่และเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
เทคโนโลยีสม ัยใหม  และร ักษาและเสร ิมสร างเสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจมหภาค การนำเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมดจิิทัล ซึ่งสวนใหญจะมีโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรเปนสวนประกอบสำคัญมาใชประโยชน
เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพและผลักดันการพัฒนาประเทศจึงเปนปจจัยสนับสนุนที ่สำคัญในการดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ ทั้งการดำเนินงานในหนวยงานภาครัฐและการใหบริการประชาชนทั่วไป อีกทั้งยังสงเสริม 
ใหการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติส ัมฤทธิ ์ผล ด ังนั ้น การจัดซื ้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวร 
ที ่มีลิขสิทธิ์ของหนวยงานภาครัฐ จึงจำเปนตองดำเนินการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง เคารพสิทธิ 
ของเจาของลิขสิทธิ์ซอฟตแวรเพื่อปองกันปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ โดยสิทธิการใชซอฟตแวร คือ สิทธิในการ 
ใชงานอยางถูกตองที ่เจาของลิขสิทธิ์ยินยอมใหผูใชมีการใชซอฟตแวรนั้น ๆ ตามรายละเอียดขอกำหนดและ 
เงื่อนไขที่ระบุในขอตกลงหรือสัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ เวนแตหนวยงานของรัฐจะเปนเจาของลิขสิทธ์ิซอฟตแวร 
โดยการวาจางซึ่งกำหนดเงื่อนไขใหลิขสิทธิ์ในซอฟตแวรเปนของผูวาจาง 
  โปรแกรมคอมพิวเตอร หรือซอฟตแวร เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม ซึ่งไดรับ
ความคุ มครองตามกฎหมายและเจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทำซ้ำ (คัดลอกไมวาดวยวิธีใด ๆ  
หรือทำสำเนา) ดัดแปลง (ทำซ้ำโดยเปลี่ยนรูปใหม ปรับปรุง หรือแกไข) เผยแพรตอสาธารณชน (ทำใหปรากฏ 
ตอสาธารณชน เชน จำหนาย) ใหเชาตนฉบับหรือสำเนาซอฟตแวร ด ังนั ้น การกระทำอยางหนึ ่งอยางใด  
ดังกลาวขางตน โดยไมไดรับอนุญาตจึงถือเปนการละเมิดลิขสิทธิ์เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวรที่มีลิขสิทธ์ิของหนวยงานภาครัฐ กรมทรัพยสินทางปญญาและ
คณะกรรมการลิขสิทธิ์ซึ ่งตระหนักถึงความสำคัญในเรื ่องดังกลาว จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำแนวทาง 
การจัดซื้อและการใชงานคอมพิวเตอรและซอฟตแวรของหนวยงานภาครัฐเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ 
เพื่อจัดทำแนวทางการจัดซื้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software: ซอฟตแวร) และการใชงานซอฟตแวร 
ที่มีลิขสิทธิ์สำหรับหนวยงานภาครัฐใหกับหนวยงานของรัฐนำไปเปนแนวทางในการพิจารณาดำเนินการและ 
เปนการสรางมาตรการสงเสริมในเชิงรุกเพื่อคุมครองลิขสิทธิ์ของผูพัฒนาซอฟตแวร 
  สำหรับโครงสรางเอกสารของแนวทางในการจัดซื้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software: 
ซอฟตแวร) และการใชงานซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์สำหรับหนวยงานภาครัฐ ที่จัดทำขึ้นครั ้งนี้ไดรวบรวมเนื้อหา 
ที่จำเปนเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดซื ้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์ของหนวยงานภาครัฐ 
ประกอบดวย หลักการและเหตุผล คำศัพทที่เกี ่ยวของ ประเภทสัญญาการใชซอฟตแวร กฎหมายที่เกี่ยวของ 
กับการจัดซื้อจัดจางซอฟตแวรของภาครัฐ ขอเสนอแนะเรื่องลิขสิทธิ์ซอฟตแวรในหนวยงานภาครัฐ ขอเสนอแนะ
การจัดซื้อจัดจางพัฒนาซอฟตแวรหนวยงานภาครัฐและภาคผนวกคำถามคำตอบ ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ 
และเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของกับการจัดซื ้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวรที ่มีลิขสิทธิ์ตระหนักถึงความสำคัญ 
ในเรื ่องดังกลาวและเปนการสงเสริมการใชซอฟตแวรที ่ถ ูกต องและลดความเสี ่ยงจากการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ในหนวยงานภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและมีผลอันนำไปสูการปฏิบัติที่ยั่งยืนตอไป 
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  อยางไรก็ดี การจัดซื ้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวรที ่ม ีลิขสิทธ์ิของหนวยงานภาครัฐ  
ยังมีประเด็นปญหาในเรื ่องการละเมิดลิขส ิทธิ ์ซ ึ ่งอาจจะเกิดจากความไมตั ้งใจหรือไมเขาใจเกี ่ยวกับสิทธิ 
ในการใช ซอฟตแวร หรือความเขาใจที ่คลาดเคลื่อนเก ี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวร 
ที่มีลิขสิทธ์ิภายในหนวยงานและการใหบริการประชาชนซึ่งสงผลใหเจาของลิขสิทธิ ์มีขอกังวลเรื่องการใชงาน
ซอฟตแวรการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีความรูและเขาใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวร 
ท่ีถูกตองนั้นจะสงผลดีตอผูประกอบการซอฟตแวรและนักพัฒนาซอฟตแวรในการเสริมสรางธุรกิจและอุตสาหกรรม
ใหเขมแข็งเกิดแรงจูงใจใหมีการสรางสรรคซอฟตแวรใหม ๆ ออกมาใหบริการแกสาธารณชน 
  แนวทางการจัดซื ้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอร (Software: ซอฟตแวร) และการใชงาน
ซอฟตแวรที ่มีลิขสิทธิ ์สำหรับหนวยงานภาครัฐ ซึ่งจัดทำโดยคณะอนุกรรมการจัดทำแนวทางการจัดซื้อและ 
การใช  งานคอมพิวเตอร และซอฟต แวร ของหน วยงานภาคร ัฐเพ ื ่อปองก ันการละเม ิดล ิขส ิทธ ิ ์ฉบ ับนี้  
อาจใชเปนแนวทางในการจัดซื้อจัดจางและการใชงานซอฟตแวรท่ีมีลิขสิทธ์ิของหนวยงาน สำหรับคำศัพท คำนิยาม 
ขอเสนอแนะ และเนื ้อหาที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้เปนการจัดทำขึ ้นจากการศึกษาขอมูลวิชาการที ่ปรากฏ 
และเปดเผยทั่วไปในขณะจัดทำซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดในอนาคต การนำไปใชงานจำเปนตองพิจารณาขอมูล 
ท่ีเปนปจจุบันประกอบดวย 
 

2. คำศัพทท่ีเกี่ยวของ 
  2.1 ดานกฎหมายลิขสิทธิ์ 
  “ลิขสิทธิ์” หมายความวา สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ที่จะกระทำการใด ๆ เกี่ยวกับ
งานสรางสรรคที่ไดทำขึ้น กรณีลิขสิทธิ์ซอฟตแวร เจาของลิขสิทธิ์มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการทำซ้ำ ดัดแปลง 
เผยแพรตอสาธารณชน ใหเชาตนฉบับหรือสำเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร รวมถึงการอนุญาตใหผูอื่นใชสิทธิ
ดังกลาวดวย 
  “การละเมิดลิขสิทธิ ์” หมายความวา การทำซ้ำ ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน ใหเชา 
ตนฉบับหรือสำเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร การจำหนายสำเนาโปรแกรมคอมพิวเตอรที ่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
ของผ ู อ ื ่นโดยไมได ร ับอนุญาตจากเจ าของลิขสิทธ ิ ์ (เว นแตเป นการกระทำภายใตข อยกเว นการละเมิด                
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์)    
  “โปรแกรมคอมพิวเตอร” หรือ “ซอฟตแวร” หมายความวา คำสั่ง ชุดคำสั่ง หรือสิ่งอื่นใด 
ที่นำไปใชกับเครื ่องคอมพิวเตอรหรืออุปกรณอื่นใด เชน แท็บเล็ต สมารทโฟน หรืออุปกรณไอโอที (Internet  
of Things) เพื่อใหเครื่องคอมพิวเตอรหรืออุปกรณดังกลาวทำงานหรือเพื่อใหไดรับผลอยางหนึ่งอยางใด ทั้งนี้  
ไมวาจะเปนภาษาโปรแกรมคอมพิวเตอรในลักษณะใด   
  “ทำซ้ำ” หมายความวา คัดลอกหรือทำสำเนา ไมวาจากสื ่อบันทึกใด ๆ ไมวาดวยวิธีใด ๆ 
ในสวนอันเปนสาระสำคัญ โดยไมมีลักษณะเปนการจัดทำงานขึ ้นใหม ทั้งนี ้ ไมวาทั ้งหมดหรือบางสวน เชน 
การคัดลอกหรือการทำสำเนาซอฟตแวร ข ึ ้นอีกช ุดหนึ ่ง รวมถึงการดาวนโหลดซอฟตแวร ผ านเครือขาย 
คอมพิวเตอรหรือเครือขายอินเทอรเน็ต 
  “ดัดแปลง” หมายความวา ทำซ้ำโดยเปลี ่ยนรูปใหม  ปร ับปรุงแก ไขเพิ ่มเต ิมในสวน 
อันเปนสาระสำคัญ โดยไมมีลักษณะเปนการจัดทำข้ึนใหม เชน การแกไขเพิ่มเติมคำสั่งหรือชุดคำสั่งซอฟตแวร 
  “เผยแพรตอสาธารณชน” หมายความวา ทำใหปรากฏตอสาธารณชน โดยการจำหนายหรือ 
โดยวิธีการอื่นใดซึ่งงานที่ไดจัดทำขึ้น เชน การอัปโหลดซอฟตแวรและเผยแพรบนเครือขายอินเทอรเน็ต 
  “การใชงานซอฟตแวรที่ละเมิดลิขสิทธิ์” หมายความวา การใชงานซอฟตแวรที่เปนการทำซ้ำ 
ดัดแปลง ใหเช าต นฉบับหรือสำเนางานโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยละเมิดสัญญาหรือกฎหมายลิขสิทธิ์ เชน  
การใชงานเกินจำนวนหรือการใชงานบนเครื่องคอมพิวเตอรท่ีเจาของลิขสิทธิ์ไมไดอนุญาตไว เปนตน 
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  2.2 ดานซอฟตแวร (Software)  
“Source Code” หรือ “ซอรซโคด” หมายความวา ขอความที่สรางมาจากภาษาโปรแกรม

(Programming Language) และสามารถอานและเขาใจไดโดยนักพัฒนาโปรแกรม (Programmer) ที่นำไปแปลง
ใหเปนภาษาเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อใหเครื่องคอมพิวเตอรทำงานหรือเพื่อใหไดรับผลอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งรวมถึง
ชุดคำสั ่ง (Script) ที ่สามารถนำไปใชก ับเครื ่องคอมพิวเตอรเพื ่อประมวลผลไดโดยไมตองแปลงเปนภาษา 
เคร่ืองคอมพิวเตอร  

“Application Software” หรือ “ซอฟตแวรประยุกต” หมายความวา ซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้น
เพื่อทำหนาที่เฉพาะอยาง เชน โปรแกรมที่ใชในการคำนวณ โปรแกรมที่จัดการฐานขอมูล โปรแกรมสำหรับ 
จัดทำเอกสาร เปนตน 
  “Utility Software” หรือ “ซอฟตแวรอรรถประโยชน” หมายความวา ซอฟตแวรที่ถูกสราง
ข ึ ้นมาเพ ื ่อสน ับสน ุนการทำงานบนระบบปฏ ิบ ัต ิ การบำร ุ งร ักษาและเพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพการทำงาน 
ของคอมพิวเตอร เชน ซอฟตแวรที่ใชเรียกขอมูลและอานโครงสรางการจัดเก็บไฟลขอมูลในฮารดดิสก เปนตน 
  “Software Package” หรือ “แพ็กเกจซอฟตแวร” หมายความวา ชุดซอฟตแวรประยุกต 
หรือชุดโปรแกรมที่เจาของลิขสิทธิ์จัดรวบรวมไวเปนชุดเพื่อใหบริการ โดยสวนใหญจะเปนซอฟตแวรประยุกต 
ที ่ใชงานในสำนักงานทั ่วไป ผูใชงานไมจำเปนตองมีความรู ดานเทคนิคเชิงลึกเกี ่ยวกับระบบคอมพิวเตอร 
เพียงแคทราบวิธีการใชงาน ก็จะสามารถทำงานกับโปรแกรมได   
  “Open-source Software” หรือ “ซอฟตแวรโอเพนซอรซ” หมายความวา ซอฟตแวร 
ที ่เผยแพรซอรซโคด (Source Code) ให ผ ู ใช สามารถเข าถึง แกไขดัดแปลง และเผยแพรซอรซโคดหรือ 
ชุดคำสั่งไดภายใตเงื ่อนไขขอตกลงทางกฎหมาย เชน สัญญาอนุญาตสาธารณะทั่วไปของกนู (GNU General  
Public License: GPL) หรือสัญญาอนุญาตแจกจายซอฟตแวรของเบิรกลีย (Berkeley Software Distribution 
License: BSD) 
  “Freeware” หรือ “ฟรีแวร” หมายความวา ซอฟตแวรที่สามารถนำไปใชงานไดโดยไมตอง 
เสียคาใชจาย (คาลิขสิทธิ์) แตอาจมีขอจำกัดกำหนดขึ้นไวเปนการเฉพาะ เชน ใชไดเฉพาะสวนบุคคล หามใช 
ในเชิงพาณิชย หากตองการใชในเชิงพาณิชยจะมีเวอรชันที่เจาของลิขสิทธิ์เตรียมไวจำหนายโดยเจาของลิขสิทธิ์ 
ไมจำเปนตองเผยแพรซอรซโคดเหมือนกับซอฟตแวรประเภทซอฟตแวรโอเพนซอรซ 
  “Shareware” หรือ “แชรแวร” หมายความวา ซอฟตแวรประเภทใหทดลองใช ซึ่งเจาของ
ลิขสิทธิ ์จะจำกัดความสามารถบางอยางไว  เพื ่อใหผ ู ใชงานไดทดลองใช หากตองการใชซอฟตแวรไดเต็ม 
ทุกความสามารถ ตองจายคาลิขสิทธิ์ซอฟตแวรใหเจาของลิขสิทธิ์ 
  “Operating System” หรือ “ระบบปฏิบัติการ” หมายความวา ระบบซอฟตแวรที่ทำหนาที่
จัดการอุปกรณคอมพิวเตอร สนับสนุนการทำงานและใหบริการกับซอฟตแวรประยุกต (Application Software) 
เชน ระบบปฏิบัติการ Microsoft Windows  MacOS  Unix  DOS Linux  iOS และ Android 
  “End User License Agreement – EULA” หมายความวา ขอตกลงทางกฎหมายระหวาง
เจาของลิขสิทธิ์ซอฟตแวรกับผูใชงานตามเงื่อนไขการใชงานที่เจาของลิขสิทธิ์กำหนด 
  “Software License Agreement” หรือ “สัญญาอนุญาตใหใชซอฟตแวร” หมายความวา 
เอกสารทางกฎหมายที่ควบคุมการใชหรือการเผยแพรซอฟตแวร ซึ่งโดยปกติซอฟตแวรทั้งหมดมีลิขสิทธิ์คุมครอง 
เวนแตจะระบุไววาเปนสาธารณสมบัติ การใชเอกสารสัญญาจึงเปนอีกวิธีการหนึ่งเพ่ือการคุมครองซอฟตแวร 
  “Subscription-based Software” หมายความวา ซอฟตแวรที ่อนุญาตใหใชโดยมีกำหนด
ระยะเวลา 
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  “Commercial Software” หรือ “ซอฟตแวรที่ใชในเชิงพาณิชย” หมายความวา ซอฟตแวร
หรือโปรแกรมใด ๆ ที่ไดรับการออกแบบและพัฒนาขึ้นเพื ่อการอนุญาตใหใชสิทธิหรือการจำหนายใหแกผูใช 
หรือเพ่ือวัตถุประสงคทางการคา  
  “Public Domain” หมายความวา ผลงานสรางสรรคที่ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ลิขสิทธิ์เนื ่องจากหมดอายุความคุ มครองหรือเจาของลิขสิทธิ ์ย ินยอมใหเปนงานสาธารณะหรือสละลิขสิทธิ์ 
โดยชัดแจง สามารถนำไปใชประโยชนไดโดยไมมีขอจำกัดใด ๆ ซึ่งรวมถึงใชงานในเชิงพาณิชย เชน ทำซ้ำ ดัดแปลง 
เผยแพรตอสาธารณชน เปนตน  
  2.3 ดานการจัดซ้ือจัดจางและการใชซอฟตแวรที่มีลิขสิทธิ์ 
  “การจัดหาซอฟตแวร” หมายความวา การไดซอฟตแวรมาดวยวิธีอื่นโดยไมผานกระบวนการ
ทางพัสดุ เพ่ือใหไดมาสำหรบัใชในภารกิจของหนวยงานภาครฐั 
  “การจัดซื้อจัดจางซอฟตแวร” หมายความวา กระบวนการที่หนวยงานภาครัฐดำเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎหมายที่เกี ่ยวกับจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อใหไดมา 
ซึ่งซอฟตแวร 
  “การใชซอฟตแวร” หมายความวา การใชงานซอฟตแวรตามลิขสิทธ์ิของหนวยงานภาครัฐ 
 

3. ประเภทสัญญาการใชซอฟตแวร 
  ซอฟตแวร เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ประเภทงานวรรณกรรม ซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ลิขสิทธิ ์ ซอฟตแวรที่เจาของลิขสิทธิ์หวงกันสิทธิของตนหรือเจาของลิขสิทธิ์ยินยอมใหเปนงานสาธารณะหรือ 
สละลิขสิทธ์ิโดยชัดแจงจะมาพรอมกับคำว า “ลิขสิทธิ ์ซอฟตแวร” ซึ ่งรวมถึง Shareware หรือ Freeware  
แตคำวา “ลิขสิทธิ์ซอฟตแวร” มิไดหมายความวาจะตองมีคาใชจายในการขออนุญาตใชงานลิขสิทธิ์เสมอไป  
แตการใชซอฟตแวรที ่ผ ู อื ่นพัฒนาขึ้นตองไดร ับการอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ ์เสมอ โดยอาจแบงประเภท 
ของการหวงกันสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ซอฟตแวร ดังนี้  
  3.1 สัญญาแบบมีคาใชจาย 
 ซอฟตแวรที่เจาของลิขสิทธิ์หวงกันสิทธิของตน คือ ซอฟตแวรที่มีคาใชจายจากการใชงาน   
ไมวาจะเปนคาใชจายกอนหรือหลังการใชงาน เชน Commercialware เปนซอฟตแวรที่เจาของลิขสิทธิ์หารายได
จากการใหบริการ เชน Microsoft Windows หรือ Adobe Photoshop หรือซอฟตแวรประเภท Shareware    
ซึ่งเปนซอฟตแวรที่เจาของลิขสิทธ์ิจะกำหนดเงื่อนไขบางประการหรือจำกัดความสามารถบางอยางไวเพื่อใหผูใชงาน
ไดทดลองใชโดยไมมีคาใชจาย หากตองการใชซอฟตแวรเกินกวาเงื ่อนไขหรือความสามารถที ่จำกัดไวตองจาย
คาลิขสิทธิ์ใหเจาของลิขสิทธิ์ เชน โปรแกรมเรียกดูไฟลในรูปแบบ PDF ของ Adobe โปรแกรมวิเคราะหขอมูล 
Power BI ของ Microsoft เปนตน  
  3.2 สัญญาแบบไมมีคาใชจาย 
 3.2.1 แบบมีเง่ือนไข 
 3.2.1.1 ซอฟตแวร ใช งานฟรี (Freeware) คือ ซอฟตแวรท ี ่สามารถนำไป 
ใชงานไดฟรี แตอาจมีขอจำกัดกำหนดขึ้นไวเปนเฉพาะ เชน ไมจำกัดฟงกชันการใชงานแตจำกัดเวลาการใชงานไว
หรือจำกัดเงื่อนไขการใชงานโดยกำหนดใหใชไดเฉพาะสวนบุคคลหามใชในเชิงพาณิชย หากตองการใชเชิงพาณชิย
อาจมีเวอรช ันที ่เจ าของลิขสิทธิ ์เตร ียมไว จำหนาย โดยเจาของลิขสิทธิ ์ ไมจำเป นตองเผยแพรซอรซโคด 
เหมือนกับซอฟตแวรประเภทซอฟตแวรโอเพนซอรซ เชน ชุดโปรแกรมทั่วไปเพื่อใชงานในสำนักงาน Open Office  
โปรแกรมเว็บบราวเซอร Mozilla Firefox 
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   3.2.1.2 ซอฟตแวรโอเพนซอรซ (Open-source Software) คือ ซอฟตแวร 
ที ่เผยแพรซอรซโคด ใหผู ใชสามารถเขาถึง แกไข ดัดแปลง และสามารถเผยแพรซอรซโคดหรือชุดคำสั่งได 
ภายใตเงื่อนไขขอตกลงทางกฎหมาย เชน สัญญาอนุญาตสาธารณะทั่วไปของกนู (GNU General Public License: 
GPL) หรือสัญญาอนุญาตแจกจายซอฟตแวรของเบิรกลีย (Berkeley Software Distribution License: BSD) เชน 
ซอฟตแวรระบบปฏิบัติการ GNU/Linux ซอฟตแวรเครื่องแมขายเว็บ Apache HTTP Server หรือซอฟตแวร
จัดการฐานขอมูล MySQL เปนตน 

 3.2.2 แบบไมมีเงื่อนไข 
 ซอฟตแวรที่ไมมีลิขสิทธิ์ “Public Domain” หมายความวา ผลงานสรางสรรค      
ที ่ไมไดร ับความคุ มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์เนื ่องจากหมดอายุความคุ มครองหรือเจาของลิขสิทธิ ์ยินยอม 
ใหเปนงานสาธารณะหรือสละสิทธิโดยชัดแจง สามารถนำไปใชประโยชนไดโดยไมมีขอจำกัดใด ๆ ซึ่งรวมถึง 
การใชงานในเชิงพาณิชย เชน ทำซ้ำ ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน เปนตน 
 ทั ้งนี้ อาจพิจารณาความหมายของลิขสิทธิ์ซอฟตแวรประเภทตาง ๆ ไดตามตารางและ 
แผนภาพดังที่ปรากฏเพิ่มเตมิได  

ความหมายลิขสิทธิ์ซอฟตแวรในแตละประเภท 
    ประเภท     
ของซอฟตแวร 

1. ซอฟตแวรไมมีลิขสิทธิ์ 
(Public Domain) 
 

2. สัญญาอนุญาต 
แบบยินยอมใหใชงาน
(Permissive License) 
 

3. สัญญาอนุญาต 
แบบจำกัดเง่ือนไข 
(Protective License) 

4. สัญญาอนุญาตที่หาม
นำไปใชประโยชน 
ในเชิงพาณิชย 
(Noncommercial 
License) 

5. สัญญาอนุญาต 
แบบสงวนลิขสิทธิ์
(Proprietary License) 

6. ซอฟตแวรท่ีเปน 
ความลับทางการคา  
(Trade Secret) 

Description 
 

ใหใชสิทธิไดทุกสิทธิ 
(Grants all rights) 
 
 
 
 

ใหสิทธินำไปใช รวมถึง
สามารถปรับเปลี่ยน
สัญญาอนุญาตสำหรับ
ซอฟตแวรที่ดัดแปลงมา 
Grants use rights, 
including right to 
relicense (allows 
proprietization, 
license 
compatibility) 

ใหสิทธินำไปใช แตหาม
สงวนสทิธ ิ
(Grants use rights, 
forbidspr 
oprietization) 
 
 
 
 
 

ใหสิทธินำไปใชเฉพาะ 
ที่ไมใชเพ่ือประโยชน 
ในเชิงพาณิชย และ 
อาจมีการตั้งเงื่อนไข 
อ่ืน ๆ ได 
(Grants rights for 
noncommercial  
use only. May be 
combined with 
copyleft.) 
 

ไมมกีารใหสทิธ ิ
อยูภายใตหลักลขิสิทธิ์
ทั่วไป 
(Traditional use of 
copyright ; no rights 
need be granted) 
 
 

ไมมีการเปดเผย 
ตอสาธารณะ 
(No information 
made public) 
 
 
 
 
 
 

Software 1. Public domain (PD) 

 
2. Creative Commons 
Zero (CC0) 

 

1. MIT License (MIT) 

2. Apache License 
(Apache)  
3. Mozilla 

 Public License (MPL) 

1. GNU General Public 
License (GPL) 
2. GNU Affero General 
Public License (AGPL) 

1. Java Research 
License (JRL) 
2. Aladdin Free Public 
License (AFPL) 

proprietary software, no 
public license 

private, internal 
software 

ที่มา https://en.wikipedia.org/wiki/Software_license 
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 ขอมูลเพิ่มเติม 
 1. ซอฟตแวรไมมีลิขสิทธิ ์ หมายความวา ซอฟตแวรที่ไมมีการสงวนลิขสิทธิ ์ในซอฟตแวร
ตนฉบบัอีกตอไป (เนื่องจากหมดอายุความคุมครองหรือเจาของลิขสิทธ์ิยินยอมใหเปนงานสาธารณะหรือสละ
สิทธิโดยชัดแจง) สามารถนำไปใชประโยชนไดโดยไมมีขอจำกัดใด ๆ ซึ่งรวมถึงใชงานในเชิงพาณิชย ทำสำเนา 
ดัดแปลง แจกจาย เปนตน 
 2. สัญญาอนุญาตแบบยินยอมใหใชงาน หมายความวา เจาของลิขสทิธิ์ในซอฟตแวรตนฉบับ
อนุญาตใหนำไปใชประโยชนโดยไมมีคาใชจายและมีขอจำกัดเพียงเล็กนอย (เชน ใหเครดิตเจาของลิขสิทธ์ิ) 
รวมถึงสามารถนำซอฟตแวรตนฉบับไปพัฒนาหรือนำไปประกอบการใชงานรวมกับซอฟตแวรอื่นเปนซอฟตแวรใหม 
และซอฟตแวรตัวใหมนี้อาจกำหนดเง่ือนไขสญัญาอนญุาตอยางไรก็ได 
 3. สัญญาอนุญาตแบบจำกัดเงื ่อนไข หมายความวา เจาของลิขสิทธิ ์ในซอฟตแวรตนฉบับ
อนุญาตใหนำไปใชประโยชนโดยไมมีคาใชจาย แตมีขอจำกัดวา ซอฟตแวรที ่ดัดแปลงมาจากซอฟตแวร
ตนฉบับจะตองกำหนดเงื่อนไขสัญญาอนุญาตรูปแบบเดียวกัน กลาวคือ การนำไปเผยแพรตอก็ตองไมคิด
คาใชจายจากผูอ่ืนเชนกัน เพื่อใหเกิดการแบงปนซอฟตแวรที่พัฒนาตอยอดแกสังคมตอไป 
 4. สัญญาอนุญาตที่หามนำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย หมายความวา เจาของลิขสิทธิ ์ใน
ซอฟตแวรตนฉบับอนุญาตใหนำไปใชประโยชนโดยไมมีคาใชจาย แตมีเงื ่อนไขสำคัญ คือ หามนำไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย เชน หามนำไปขาย 
 5. ส ัญญาอน ุญาตแบบสงวนลิขส ิทธิ ์หมายความว า เจาของล ิขส ิทธิ ์ ในซอฟตแวร ต นฉบับไมม ีการอน ุญาตใหนำไปใชเปนการท ั่วไป หากตองการใช งาน  
ตองขออนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ โดยอยูภายใตเง่ือนไขสัญญาอนุญาต รวมถงึการจายคาตอบแทน 
 6. ซอฟตแวรที่เปนความลับทางการคา หมายความวา ซอฟตแวรสำหรับใชเฉพาะบุคคลหรือภายในองคกร ไมมกีารนำออกเผยแพรหรือขายในทองตลาด 
 

4. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจดัซื้อจัดจางซอฟตแวรของภาครัฐ 
  การจัดซื้อจัดจางซอฟตแวร ควรคำนึงถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน
ภาครัฐ เชน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง 
(มาตรา 54 ถึง มาตรา 68) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 หมวด 2 การซ้ือหรือจาง สวนท่ี 2 กระบวนการซ้ือหรือจาง (ขอ 21 ถึงขอ 91) 
  การดำเนินการในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ
ตามความจำเปน เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชนของราชการมากที่สุด รวมถึงอาจพิจารณาเปดกวาง 
สำหรับการจัดซื้อจัดจางซอฟตแวรประยุกตทั่วไปโดยไมระบุเจาะจงเทคนิค หรือเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหนึ่ง 
เพ่ือใหมีการแขงกันกันไดอยางเปนธรรม 
  นอกจากน ี ้  กระทรวงด ิจ ิท ัลเพ ื ่อเศรษฐก ิจและส ังคมได กำหนดเกณฑราคากลางและ 
คุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑคอมพิวเตอรประเภทซอฟตแวรไวใหสวนราชการพิจารณาประกอบการจัดซื้ออีกดวย 
รายละเอียดโปรดดู www.mdes.go.th 
 

5. ขอเสนอแนะเรื่องลขิสิทธิ์ซอฟตแวรในหนวยงานภาครัฐ 
 มาตรา 5 ของพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
ภาครัฐภายใตพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทำ
แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศ เพื ่อใหการดำเนินการใด ๆ  
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสกับหนวยงานของรัฐหรือโดยหนวยงานของรัฐมีความมั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได 
มาตรการควบคุมใหเกิดการใชงานซอฟตแวรอยางเหมาะสมและถูกตองตามลิขสิทธิ ์ ถือเปนหนึ่งในมาตรการ
ควบคุมที่กำหนดขึ้นไวในมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศ เชน ISO/IEC 
27001 – Information Security Management ซึ ่งจะชวยลดความเสี ่ยงที ่อาจทำใหเก ิดความขัดของกับ 

บริการเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐ ดังนั้น เอกสารขอเสนอแนะน้ีจึงไดเสนอกรอบแนวนโยบาย 
และแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เรื ่องลิขสิทธิ ์ซอฟตแวร เพื ่อใหหนวยงานของรัฐใชอางอิงและประยุกต 
ใชในหนวยงานตอไป 
  5.1 แนวนโยบายเรื่องลขิสิทธิ์ซอฟตแวรของหนวยงานภาครัฐ 
 5.1.1 หนวยงานของรัฐใหความสำคัญตอเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับ   
การใชงานซอฟตแวรภายในหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย 
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 5.1.2 การจัดซื้อจัดจางซอฟตแวรเพื ่อใชงานภายในหนวยงานของรัฐตองพิจารณาและ
ควบคุมการใชงานตามเงื่อนไขที่เจาของลิขสิทธิ์อนุญาต  
 5.1.3 ผู  ใชงานตองไมทำซ้ำหรือเผยแพร ซอฟตแวร ที ่เข าขายละเมิดลิขสิทธิ ์ด วย 
เคร่ืองคอมพิวเตอรหรือระบบเครือขายของหนวยงานของรัฐ 
 5.1.4 ผูใชงานจะตองไมติดตั้งซอฟตแวรที่เขาขายละเมิดลิขสิทธิ์ในเครื่องคอมพิวเตอร    
ของหนวยงานของรัฐ หากมีการตรวจสอบพบความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ในเครื่องคอมพิวเตอรของหนวยงาน   
ของรัฐ ใหถือวาเปนความผิดสวนบุคคลของผูใชงานท่ีครอบครองเครื่องคอมพิวเตอรนั้น 
 5.1.5 ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานเปนผูรับผิดชอบตอความเสี่ยง ความเสียหายหรือ
อันตรายที่เกิดขึ้นจากการใชงานซอฟตแวรท่ีละเมิดลิขสิทธิ์ภายในหนวยงานและใหผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
สูงสุดของหนวยงานเปนผูควบคุม ดูแล และบริหารจัดการความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการละเลยฝาฝน หรือละเมิด
นโยบายลิขสิทธิ์ซอฟตแวรของหนวยงาน 
 5.2 แนวปฏิบัติเรื่องลิขสิทธิ์ซอฟตแวรของหนวยงานภาครัฐ   

 5.2.1 ในกรณีการจัดซื ้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอรใหหนวยงานจัดเก็บเอกสารหรือ 
สัญญาที่ไดรับจากเจาของลิขสิทธิ์ไวเปนหลักฐานในการแสดงการไดรับสิทธิในการใชงานที่ถูกตอง  

 5.2.2 จัดทำและทบทวนรายการซอฟตแวรที่ไดติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรของผูใชงาน 
หรือเครื่องคอมพิวเตอรในพื้นที่ของหนวยงานของรัฐไวเปนเอกสาร โดยเสนอรายงานสรุปตอผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศสูงสุดของหนวยงานเพื่อใหความเห็นชอบและแนใจวาซอฟตแวรเหลานี้ถูกตองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 
และไดรับการติดตั้งเพื ่อใชงานไดตามวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐโดยมีขอมูลที ่เกี ่ยวของกับซอฟตแวร 
อยางนอยประกอบดวย 

 (1) ชื่อซอฟตแวร 
 (2) รายละเอียดการจัดซื้อจัดจาง/จัดหา 
 (3) วันที่จัดซื้อจัดจาง/จัดหา 
 (4) เลขที่หรือหมายเลขลิขสิทธ์ิ 
 (5) คาใชจายในการจัดซื้อจัดจาง 
 (6) ประเภทของลิขสิทธิ์ซอฟตแวร 
 (7) จำนวนลิขสิทธิ์ 
 (8) ระยะเวลาการอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์ซอฟตแวร/วันที่สิ้นสุดสัญญา 

 5.2.3 มาตรการที่ลดความเสี่ยงตอการละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟตแวรภายในหนวยงาน 
 (1) แสดงขอความแจงเตือนตอผู ใชงานวา การละเมิดลิขสิทธิ ์ซอฟตแวรถือเปน 
การละเมิดนโยบายการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน และผูใชงานตองรับผิดจากการละเมิดนั้น
 (2) ระมัดระวังและแจงเตือนผู ใชงานซอฟตแวรของหนวยงานที่ใชงานผิดขอตกลง 
ทางกฎหมายตามประเภทของลิขส ิทธ ิ ์  ได แก  การนำซอฟตแวร ท ี ่ม ีล ิขส ิทธ ิ ์ประเภท Home Use หรือ  
Personal Use นำมาใชงานภายในเครือขายคอมพิวเตอรของหนวยงาน เจาของลิขสิทธิ์ซอฟตแวรอาจถือวาเปน
การละเมิดลิขสิทธิ์ขอตกลงการใชงาน ทั้งนี้ ซอฟตแวรลิขสิทธิ์บางรายการจะมีความสามารถสงขอมูลการใชงาน
กลับไปยังเจาของลิขสิทธิ ์เมื ่อมีการใชงานซอฟตแวรนั ้น (ถึงแมวาขณะใชงานจะไมเช ื ่อมตออินเทอรเน็ต 
แตตัวซอฟตแวรอาจเก็บขอมูลการใชงานไวและสงขอมูลไปยังเจาของลิขสิทธิ์ทันทีที่เครื่องเชื่อมตอเครือขาย
อินเทอรเน็ตได) ดังนั้น หากมีการละเมิดลิขสิทธิ์เกิดขึ้น เจาของลิขสิทธิ์จะมีขอมูลการใชงานที่อาจละเมิดลิขสิทธิ์
และขอมูลเครือขายคอมพิวเตอรที่เคยเชื่อมตอโดยละเอียด 
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 (3) ใหผู บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศสูงสุดของหนวยงานมีหนาที ่วางแผนและ
ดำเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการจัดซื้อจัดจางโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ไดรับการเห็นชอบ 
ใหมีการใชงานภายในหนวยงานของรัฐ 

  (4) จัดใหมีมาตรการทางเทคโนโลยีเพ่ือปองกันการติดตั้งซอฟตแวรที่ไมไดรับอนุญาต
ในเครื่องคอมพิวเตอรผูใชงาน หากไมมี ตองกำหนดใหมีขั ้นตอนปฏิบัติในการขออนุมัติกอนติดตั้งซอฟตแวร 
ในเครื่องคอมพิวเตอรของผูใชงานทุกครั้ง 
 5.2.4 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีมาตรการในการตรวจสอบซอฟตแวร ที ่ต ิดตั ้งใน 
เคร่ืองคอมพิวเตอรของผูใชงาน เพ่ือสอบทานและปรบัปรุงรายการซอฟตแวรที่ใชภายในหนวยงานของรัฐ  
 5.2.5 ในกรณีที่พบการละเมิดลิขสิทธิ์ซอฟตแวรในหนวยงานของรัฐ ใหผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศส ูงส ุดของหน วยงานดำเน ินการสอบสวนหาขอเท็จจร ิง และหากพบวาม ีการใช ซอฟตแวร 
ละเมิดลิขสิทธ์ิจริง ผู ใชงานจะตองรับผิดตอการละเมิดนั้น และหนวยงานอาจดำเนินการทางวินัยตอผูใชงาน 
ท่ีละเมิดนั้น 
 5.2.6 หนวยงานของรัฐอาจพิจารณากำหนดมาตรการในการตรวจสอบการใชงาน
ซอฟตแวรภายในหนวยงาน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการตรวจสอบการใชงานซอฟตแวร รวมทั้ง
กำหนดมาตรการการติดตั้งและการใชงานซอฟตแวรภายในหนวยงานเพ่ือปองกันปญหาการละเมิดลิขสิทธิ์  
 

6. ขอเสนอแนะการจัดซื้อจัดจางพัฒนาซอฟตแวรหนวยงานภาครัฐ 
  เนื่องจากสิทธิตามกฎหมายลิขสิทธิ์เกี่ยวกับซอฟตแวรระหวางเจาของลิขสิทธิ์กับผูไดรับอนุญาต
จากเจาของลิขสิทธิ์นั้นมคีวามแตกตางกัน ดังนั้น หนวยงานจึงตองใหความสำคัญเกี่ยวกับสิทธิในการใชซอฟตแวร
ภายใตเงื ่อนไขตามกฎหมายลิขสิทธิ์อยางระมัดระวัง หากเจาของลิขสิทธิ์ซอฟตแวรคือ ผูพัฒนาและหนวยงาน 
เปนเพียงผูไดรับอนุญาตในการใชงาน หนวยงานจะทำซ้ำ (ทำสำเนา) ดัดแปลง (แกไขเพิ่มเติม) หรือเผยแพร 
ตอสาธารณชน (จำหนาย แจกจาย) ซอฟตแวรนั้นไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ (ควรทำเปน
หนังสือ) 
  หากหนวยงานอยูในฐานะผูไดรับอนุญาต หนวยงานจำเปนตองศึกษาเง่ือนไขการใชงานที่เจาของ
ลิขสิทธิ ์กำหนด และตองใชงานภายใตเงื ่อนไขนั ้นอยางเครงครัด เพราะการใชงานที่เกินกวาขอบเขตหรือ 
เงื ่อนไขที่กำหนดอาจเขาขายเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ได อาทิ ขอกำหนดเกี่ยวกับจำนวนเครื่องที่อนุญาตใหติดตั้ง 
ระยะเวลาการอนุญาตใหใชงาน ประเภทสิทธิในการใชงาน เชน (1) สิทธิการใชงานประเภท FPP (Full Package 
Product) ซึ ่งอาจจะมีขอกำหนดใหติดตั ้งไดเพียง 1 เคร ื ่องหรือไมสามารถนำไปใชเพื ่อประกอบธุรกิจได  
(2) สิทธิการใชงานประเภท OEM (Original Equipment Manufacturer) เปนสิทธิการใชผลิตภัณฑที่จำหนาย 
ใหกับผูผลิตและผูประกอบเครื่องคอมพิวเตอร (3) สิทธิการใชงานประเภท Volume Licensing เปนรูปแบบการ
จำหนายผลิตภัณฑใหกับหนวยงานทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ เปนตน 
  6.1 การจัดซื้อซอฟตแวรเพื่อใชงานภายในหนวยงานอาจดำเนินการได 2 กรณี ดังนี้ 
  6.1.1 การจัดซื้อฮารดแวรพรอมกับซอฟตแวร กรณีนี้ตองระบุในขอกำหนดคุณสมบัติ
ขอบเขตงาน (Terms of Reference) ให ช ัดแจ งว ารวมซอฟตแวร ด วยหรือไม  รวมท ั ้ งระบุรายละเอียด 
ของซอฟตแวรที่ตองการจัดซื้อดวย มิฉะนั้นหากจัดซื้อเฉพาะฮารดแวรโดยไมรวมซอฟตแวรที่ตองการใชงาน
หนวยงานอาจมีความเสี่ยงที่ไมสามารถใชงานฮารดแวรได เนื่องจากหนวยงานไมมีซอฟตแวรลิขสิทธิ์มาติดตั้งใชงาน 
 6.1.2 การจัดซื้อซอฟตแวรเพียงอยางเดียว ในกรณีที่ตองการใชซอฟตแวรอื่นๆ เพิ่มเติม
หนวยงานอาจทำการจัดซื้อในภายหลังได เชน การจัดซื้อโปรแกรมแอนตี้ไวรัส หรือโปรแกรมอานไฟลในรูปแบบ
PDF หรือชุดโปรแกรมสำนักงาน Microsoft Word หรือ Microsoft Excel เปนตน นอกจากการจัดซื้อซอฟตแวร
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แลวหนวยงานอาจพิจารณาจัดหาซอฟตแวรที่ไมตองใชงบประมาณในการซื้อมาใชงานทดแทนได โดยการใช
ซอฟตแวรโอเพนซอรซ ฟรีแวร หรือแชรแวร เปนตน 
 6.1.3 ขอควรระวัง  
 6.1.3.1 การดาวนโหลดโปรแกรมคอมพิวเตอรหร ือซอฟตแวร จากเว็บไซต            
ในเครือขายอินเทอรเน็ตควรเปนเว็บไซตที่นาเชื่อถือ หรือเปนเว็บไซตทางการของผูพัฒนา (Official Website)   
เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการละเมิดลิขสิทธิ์และลดความเสี่ยงที่จะไดซอฟตแวรที่อาจถูกแนบโปรแกรมมัลแวร 
(Malware) มาพรอมกับซอฟตแวรที่ดาวนโหลดมาดวย ซึ่งจะทำใหเกิดความเสี่ยงดานความมั ่นคงปลอดภัย       
ตอขอมูลและการทำงานของระบบคอมพิวเตอรของหนวยงาน 
 6.1.3.2 ผูใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในขณะเดียวกันจะมีไดไมเกิน 1 คน ซึ่งหมายความ
วาบุคคลหลายคนอาจใชโปรแกรมคอมพิวเตอรได แตตองใชทีละคน หากตองการใชมากกวา 1 คน หนวยงาน
จะตองทำสัญญากับเจาของลิขสิทธิ์อีกครั ้งหนึ่งเพื ่อขออนุญาตใชโปรแกรมคอมพิวเตอรมากกวาหนึ่งคนใน
ขณะเดียวกัน 
 6.1.3.3 หนวยงานไมมีสิทธิที่จะใหเชาโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือสิทธิใด ๆ ที่เจาของ
ลิขสิทธิ์อนญุาตแกบุคคลอ่ืน เวนแตจะไดรบัความยินยอมจากเจาของลิขสิทธิ์ซึ่งควรทำเปนลายลักษณอักษร 
 6.1.3.4 หนวยงานมีสิทธิทำสำเนาโปรแกรมคอมพิวเตอรได 1 ชุด เพื่อปองกัน 
การสูญหายในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรกับเครื่องคอมพิวเตอรดังกลาวเทานั้น เวนแตการทำสำเนามากกวา 
1 ชุด จะไดรับความยินยอมจากเจาของลิขสิทธิ์เปนลายลักษณอักษร 
 6.1.3.5 หนวยงานไมมีสิทธิทำซ้ำ ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน แปล แกไขชื่อ 
เลขรหัสหรือเรียบเรียงใหม ซึ ่งโปรแกรมคอมพิวเตอร เวนแตจะไดรับความยินยอมจากเจาของลิขสิทธิ ์ 
เปนลายลักษณอักษรหรือกรณีที่กฎหมายอนุญาตใหทำได 
  6.2 คุณลักษณะเฉพาะที่ตองระบุไวในการจัดซ้ือลิขสิทธิ์ซอฟตแวร 
 6.2.1 ระบุคุณสมบัติเฉพาะของซอฟตแวรที่ตองการ เชน ซอฟตแวรจัดการฐานขอมูล
ซอฟตแวรเครื ่องแมขายเว ็บ (Web Server) ซอฟตแวรระบบจัดการเวอรชวลแมชชีน (Virtual Machine)  
ชุดซอฟตแวรใชงานทั่วไปในสำนักงาน ซอฟตแวรเรียกดูไฟลรปูแบบ PDF เปนตน 
 6.2.2 ระบุชื่อ รุนผลิตภัณฑ  
 6.2.3 ระบุจำนวนที่ตองการซื้อตามเงื่อนไขการคิดคาลิขสิทธิ์ซอฟตแวร 
 6.2.4 ระบุใหสงมอบซอรซโคดตามเง ื่อนไขลิขสิทธิ์ เชน หนวยงานวาจางใหพัฒนา
ซอฟตแวรลิขสิทธิ์ในซอฟตแวรจะตกเปนของผูวาจางตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ซึ่งรวมถึงซอรซโคดที่พัฒนาเปนตน  
เวนแตเปนซอรซโคดตนฉบับท่ีใชในการพัฒนาที่ผูพัฒนาไมสามารถสงมอบได  
 6.2.5 ระบุจำนวนคูมือการใชงาน เชน ซีดี แฟลชไดรฟ เอ็กซเทอรนัลฮารดดิสก สำหรับใช
ในการติดตั้งซอฟตแวร 
 6.2.6 เง ื ่อนไขการรับประกันความชำรุดบกพรอง รวมถึงการดูแลเมื ่อพบชองโหว 
ดานความม่ันคงปลอดภัยของซอฟตแวร 
 6.2.7 วิธีการระงับขอพิพาท โดยกำหนดใหมีการใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนการ
ใชสิทธิทางศาลหรืออนุญาโตตุลาการ 
 6.2.8 คำรับรองและยืนยันวา เจาของลิขสิทธิ ์มีส ิทธิโดยสมบูรณและปราศจากภาระ 
ผูกพันใด ๆ อันจะทำใหเสื่อมสิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร เอกสารเก่ียวกับคูมือการใช หรือสิ่งอื่นใดที่เกี่ยวของกับ
โปรแกรมคอมพิวเตอรที่อนุญาตและเจาของลิขสิทธิ์มีอำนาจในการอนุญาตใหหนวยงานใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
ไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
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  6.3 การจางพัฒนาซอฟตแวร 
 การจางพัฒนาซอฟตแวร คอื การจางผูพัฒนาใหพัฒนาซอฟตแวรขึ้นใหม ตามความตองการ
หรือวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ ซึ่งตองดำเนินการจัดจางเปนไปตามระเบียบพัสดุและกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยหนวยงานจะกำหนดความตองการเฉพาะของซอฟตแวร (Requirements) แกผูพัฒนาวาซอฟตแวรที่จาง 
ใหพัฒนานั้นจะมีคุณสมบัติ ความสามารถ หรือรูปแบบในการทำงานอยางไรในขอกำหนดคุณสมบัติขอบเขตงาน
(Terms of Reference) อยางนอยประกอบดวย  
 6.3.1 ผู ร ับจางพัฒนาซอฟตแวร ตองใชซอฟตแวรที ่ม ีลิขส ิทธิ ์ถ ูกตองตามกฎหมาย 
ในการพัฒนา หากใชซอฟตแวรจากเจาของลิขสิทธิ์อ่ืนผูรับจางตองไดรับอนุญาตถูกตอง 
 6.3.2 ผูรับจางพัฒนาซอฟตแวรตองสงมอบเอกสารรับรองวาหนวยงานมีสิทธิใชซอฟตแวร 
ท่ีเกิดจากการจางพัฒนาทั้งหมดและอนุญาตใหใชสิทธิในซอฟตแวรตามท่ีตกลงกันในสัญญา 
 6.3.3 ในกรณีที ่มีการตกลงวาซอฟตแวรที่พัฒนาขึ้นทั ้งหมดเปนลิขสิทธิ ์ของหนวยงาน 
ผูรับจางพัฒนาตองสงมอบซอรซโคด (Source Code) ใหกับหนวยงาน และผูรับจางตองเก็บซอรซโคด (Source 
Code) เปนความลับและหามใหเผยแพร เวนแตไดรับความยินยอมของหนวยงาน 
 6.4 การตรวจรับซอฟตแวรระบบ ซอฟตแวรสำเร็จรูป และซอฟตแวรรหัสเปด 
  ในการตรวจรับซอฟตแวร หนวยงานจะแตงตั้งคณะกรรมการที่ทำหนาที่ตรวจรับซอฟตแวร 
ที ่จัดซื ้อจัดจาง โดยคณะกรรมการจะตรวจรับตามรายละเอียดที ่ระบุในขอกำหนดคุณสมบัต ิขอบเขตงาน 
(Terms of Reference) ซึ่งจะระบุคุณลักษณะของซอฟตแวรไวโดยละเอียด อยางไรก็ดี นอกจากการตรวจสอบ
รายละเอียดซอฟตแวรที ่จัดซื ้อจัดจางตามขอกำหนดคุณสมบัติขอบเขตงาน (Terms of Reference) แลว
หนวยงานอาจพิจารณารายละเอียดดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณาการตรวจรับซอฟตแวรดังกลาว เชน 
 6.4.1 ดูฉลากใบรับรองผลิตภัณฑของแท ซึ ่งจะมีการระบุชื ่อและรุ นของผลิตภัณฑ 
โดยปกติเครื่องคอมพิวเตอรพีซใีหมทุกเครื่องที่จำหนายในทองตลาดจะมีฉลากใบรับรองผลิตภัณฑของแทซึ่งติดอยู
ที ่เครื่องพีซี หรือหากเปนเครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพา ฉลากใบรับรองผลิตภัณฑของแทอาจติดอยูบริเวณ
แบตเตอรี่ใตเคร่ือง 
 6.4.2 ตรวจดูวามีซีดี ดีวีดี แฟลชไดรฟ หรือ URL เพื ่อดาวนโหลดซอฟตแวรที ่ใชใน        
การติดต้ังหรือไม 
 6.4.3 ตรวจดูวามีหนังสือคูมือในชุดผลิตภัณฑมอบใหดวยหรือไม 
 6.4.4 รายละเอียดของหนวยงานผูซื้อ ตรวจสอบความถูกตองของหนวยงานทาน 
 6.4.5 ชื่อของผูจำหนาย 
 6.4.6 รหัสลูกคา 
 6.4.7 หมายเลขลิขสิทธ์ิการใชงาน 
 6.4.8 ขอความหรอืใบอนุญาตใหใชงานลิขสิทธ์ิ ซึ่งจะระบุขอบเขตของการใชงานผลิตภัณฑ 
 6.4.9 ตรวจดูวาไดรบัซอรซโคดหรือไม (Open-source Software) 
 6.4.10 ตรวจดูสัญญาอนุญาตว าเป นซอฟตแวรประเภทรหัสเป ด (Open-source 
Software) หรือไม 
 
           
 
 
 
 



 

-11- 
 

ภาคผนวก 

คำถามที่พบบอยเก่ียวกับการกระทำที่เปนการละเมิด / ไมละเมิดลิขสิทธิ์ 
ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

 
1. การติดตั ้งโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวร เกินกวาจำนวนเครื ่องที ่ไดร ับอนุญาตในสัญญา 
กระทำไดหรือไม 
 ตอบ ไมได เนื่องจากการติดตั้งโปรแกรมคอมพิวเตอรจะตองเปนไปตามสัญญาอนุญาตใหใชลิขสิทธิ์และ
สิทธิในการทำซ้ำ ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน ใหเชาตนฉบับหรือสำเนางาน เปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของ
เจาของลิขสิทธิ ์ ดังนั้น การกระทำอยางใดอยางหนึ ่งโดยไมไดรับอนุญาตหรือการติดตั ้งซอฟตแวรเกินกวา 
ท่ีไดรับอนุญาตถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 
 

2. การทำสำเนาโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรสามารถกระทำไดหรือไม อยางไร 
 ตอบ โดยหลักการแลว สิทธิในการทำซ้ำ ดัดแปลง เผยแพรตอสาธารณชน ใหเชาตนฉบับหรือสำเนางาน
โปรแกรมคอมพิวเตอร  เป นส ิทธ ิแตผ ู  เด ียวของเจาของลิขสิทธ ิ ์  แต ผ ู  ใช สามารถทำสำเนาไดหากผู  ใช 
ไดโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรมาโดยถูกตองตามกฎหมาย โดยสามารถทำสำเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร
หร ือซอฟตแวร ในจำนวนที ่สมควร เพ ื ่อเก็บไว ใช ประโยชน ในการบำรุงรักษาหร ือปองกันการส ูญหาย  
(มาตรา 35 (5)) ทั้งนี้ จะตองไมมีวัตถุประสงคเพื่อหากำไร ไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร 
(มาตรา 32 วรรคหนึ่ง) 
 

3. การดัดแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรสามารถกระทำไดหรือไม และผูดัดแปลงจะไดลิขสิทธิ์ใน
งานที่ดัดแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรนั้นหรือไม 
 ตอบ สิทธิในการดัดแปลงเปนสิทธิแตเพียงผู เดียวของเจาของลิขสิทธิ ์ การดัดแปลงจะกระทำได 
ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ อยางไรก็ดี กฎหมายไดกำหนดขอยกเวนในการดัดแปลงโดยไมตองไดรับ
อนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ไว 2 กรณีซึ่งจะตองไมมีวัตถุประสงคเพื ่อหากำไร ไมขัดตอการแสวงหาประโยชน 
จากงานอันมีลิขสิทธิ ์ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์ และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของ 
เจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ดังนี้ 
  (1) ดัดแปลงเพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานที่มีอำนาจตามกฎหมายหรือ
ในการรายงานผลการพิจารณาดังกลาว เชน พยานผูเชี่ยวชาญดัดแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรเพ่ือให
ศาลพิจารณาคดีละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน (มาตรา 35 (6)) 
  (2) ดัดแปลงในกรณีที่จำเปนแกการใช เชน ผูใชสามารถดัดแปลงโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือ
ซอฟตแวรเทาที่จำเปนได เพื่อใหสามารถใชโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรนั้นกับเครื่องคอมพิวเตอรหรือ
ซอฟตแวรอื่นท่ีมีอยูได (มาตรา 35 (8)) 
 ทั ้งนี ้ ผู ดัดแปลงจะเปนเจาของลิขสิทธิ ์ในงานที ่ไดด ัดแปลงขึ ้นก็ตอเมื่อเปนการดัดแปลง 
โดยไดรับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์ 
 

4. การที ่ผู ขายเครื ่องคอมพิวเตอรไดเสนอติดตั ้งโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรตาง ๆ ใหโดย 
ไมคิดมูลคานั้น เช่ือถือไดหรือไม อยางไร 
 ตอบ กรณีที ่ผ ู ขายเสนอติดตั ้งซอฟตแวรใหแกผู ซ ื ้อเพื ่อเปนการสมนาคุณแกล ูกคานั ้น ผ ู ซ ื ้อควร 
พึงตระหนักไวเสมอวา อาจเปนการติดตั ้งซอฟตแวรที ่ผิดกฎหมาย หากผูขายยื่นขอเสนอสมนาคุณดังกลาว  
ผ ู ซ ื ้ อควรเร ี ยกให ผ ู  ขายมอบส ัญญาอน ุญาตให ใช  โปรแกรมคอมพ ิว เตอร หร ือซอฟต แวร   (License)  



 

-12- 
 

ใหแกผูซื ้อดวย หากผู ขายปฏิเสธหรือไมมีสัญญาอนุญาตสงมอบใหแกผูซื ้อ ผูซื ้อไมควรรับขอเสนอการติดตั้ง
ซอฟตแวรดังกลาวจากผู ขาย เนื ่องจากเปนขอสันนิษฐานเบื ้องตนไดวา ซอฟตแวรนั ้นอาจเปนซอฟตแวร 
ท่ีผิดกฎหมาย 
 

5. การดาวนโหลดหรืออัปโหลดโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรทางสื ่ออินเทอรเน ็ตโดยไมได 
มีวัตถุประสงคในการแสวงหากำไรสามารถกระทำไดหรือไม 
 ตอบ การดาวนโหลดซอฟตแวรเปนการทำซ้ำ สวนการอัปโหลดเปนการทำซ้ำและเผยแพรตอสาธารณชน
ซึ่งเปนสิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ แมไมไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากำไรก็อาจจะเปนการขัด 
ตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขส ิทธิ ์ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ ์และกระทบกระเทือนถึงสิทธิ 
อันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ดังนั้น การดาวนโหลดและอัปโหลดจะตองไดรับอนุญาต 
จากเจาของลิขสิทธิ์กอน เวนแตเปนซอฟตแวรประเภท Shareware Freeware หรือ Public Domain 
 

6. การละเมิดลิขสิทธิ์ที่พบไดบอยมีกรณีใดบาง 
 ตอบ การละเมิดลิขสิทธิ์ที่พบไดบอยมีหลายกรณี เชน   
  -  ติดตั้งโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรที่ไดรับอนุญาตใหใชสำหรับคอมพิวเตอรเพียง  
1 เครื่อง แตหนวยงานไดติดตั้งลงในคอมพิวเตอรหลายเคร่ือง 
  -  นำโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรสำหรับใชที่บาน หรือซอฟตแวรที่มีขอจำกัดสิทธิอื่นมา
ใชเพื่อวัตถุประสงคที่ไมไดรับอนุญาต เชน ใชในเชิงพาณิชย เปนตน 
  - จัดซื้อคอมพิวเตอรพรอมโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวร โดยไมไดตรวจสอบวาซอฟตแวร
เหลานั้นติดตั้งโดยถูกกฎหมายหรือไม 
 

7. กรณีเจ าหนาที ่ในหนวยงานของรัฐสร างสรรค โปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรขึ ้น ลิขสิทธิ์ 
ในซอฟตแวรจะเปนของใคร และกรณีที่หนวยงานวาจางเอกชนใหพัฒนาซอฟตแวร ลิขสิทธิ์ในซอฟตแวร 
จะเปนของใคร 
 ตอบ  (1) หากหนวยงานของรัฐเปนผูวาจางเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ไดสรางสรรคซอฟตแวรภายใตคำสั่ง
หรือในความควบคุมของหนวยงาน หนวยงานของรัฐยอมมีลิขสิทธิ์ในซอฟตแวรที่ไดสรางสรรคขึ้นตามกฎหมาย 
เวนแตจะไดตกลงกันไวเปนอยางอื่นเปนลายลักษณอักษร เชน ผูใตบังคับบัญชาไดรับคำสั่งใหเขียนซอฟตแวร 
เพื่อใชประโยชนในงานราชการ โดยมิไดตกลงกันเปนอยางอ่ืนเปนลายลักษณอักษร ลิขสิทธิ์จะเปนของหนวยงาน
ของรัฐ เปนตน (มาตรา 14) 
 (2) หากหนวยงานของร ัฐเป นผู ว าจางเอกชนใหสร างสรรคซอฟต แวรภายใตคำสั ่งหรือ 
ในความควบคุมของหนวยงาน หนวยงานของรัฐนั้นยอมมีลิขสิทธิ์ในซอฟตแวรที่ไดสรางสรรคขึ้นตามกฎหมาย  
เวนแตจะไดตกลงกันไวเปนอยางอ่ืนเปนลายลักษณอักษร (มาตรา 14) 
 

8. การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรหรือซอฟตแวรที่ผิดกฎหมายมีผลเสียอยางไรบาง 
 ตอบ - ผูใชอาจไดรับซอฟตแวรรุนเกาหรอืซอฟตแวรท่ีมีขอบกพรอง  
  - หนวยงาน/ผูใชอาจถูกดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  - เจาของลิขสิทธิ์ไมไดรับผลตอบแทนอันพึงมีพึงไดจากนวัตกรรมที่พวกเขาคิดขึ้น เปนการบั่นทอน
กำลังใจในการคิดสรางสรรคผลงานใหมๆ ท่ีจะเปนประโยชน เปนตน 
  - มีความเสี่ยงที่จะเกิดความลมเหลวในการสงขอมูล หรือทำใหระบบอ่ืน ๆ ลมไปดวย 
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  - มีความเสี่ยงที่อาจติดถูกแนบโปรแกรมมัลแวร (Malware) เชน Virus Malware Trojan Backdoor 
Virus หรือ Worm ซึ่งสามารถทำลายขอมูลได เชน การเขียนตัวเองทับขอมูลเดิม การสงขอมูลกลับไปหาผูสรางหรือ
การทำลายขอมูลในหนวยความจำหรือทำลายระบบปฏิบัติการทำใหไมสามารถใชงานได หรือขอมูลสำคัญหลุด 
สูสาธารณะ หรือการแพรกระจายสูอุปกรณอ่ืน ๆ ที่เชื่อมตอไมวาจะผานเครือขายหรือการเชื่อมตอโดยตรง 
  - โทษการละเมิดลิขสิทธิ์มีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับ โดยมีโทษจำคุกสูงสุด 4 ป และโทษปรับ
สูงสุด 800,000 บาท 

         


